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ODWOLANIE
od decyzji nr AB.III-W.6743.1174.2014

Reprezentujac Fundacje Wspierania Rozwoju Wspinaczki ,Wspinka” (zwang dalej
Fundacjq), sktadam odwotanie od whniesionego sprzeciwu do ztozonego w dniu
12.08.2014r. zgtoszenia robdét niewymagajacych pozwolenia na budowe dla inwestycji
pn.: ,Lawy drewniane z pétbala - 4 sztuki, tablice turystyczno-informacyjne wkopane w
grunt (powierzchnia tablicy 0,5m2, stelaz drewniany) - 3 sztuki” planowanej do realizacji
na dziatce nr 232, obr. Bebto, gm. Wielka Wie$ oraz wnosze o uchylenie ww. decyzji.
Wydana decyzja narusza art. 3 pkt 3 i art. 29 ust. 2 pkt 6 Prawa budowlanego poprzez
nieprawidtowe zakwalifikowanie przedmiotu planowanych robét. Wydana decyzja stoi w
sprzecznosci ze stanowiskiem Gtdwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego zawartym w
Interpretacji prawnej - W sprawie tablic i urzgdzen reklamowych jako obiektéw
budowlanych, o ktéorych mowa w art. 3 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane (zwanej dalej
Interpretacja).

UZASADNIENIE

Pomimo braku jakichkolwiek przestanek wynikajacych ze ztozonej dokumentacji
projektowej, Starosta Krakowski btednie zakwalifikowat planowane dziatania, jako
polegajace na ,umieszczeniu tablic reklamowych”. Planowane przez Fundacje dziatania
majq polega¢ na postawieniu 3 sztuk tablic turystyczno-informacyjnych (urzadzen
informacyjnych), zawierajacych w swojej tresci informacje turystyczne w formie graficznej
i tekstowej w formie przewodnika wspinaczkowego (tzw. skatoplan), dotyczacego
naturalnego obiektu wspinaczkowego (skaty wspinaczkowej), u podndza, ktérego bedzie
zamontowana tablica. Zaréwno tresc tablic jak rowniez cel ich postawienia nie bedg miaty
nic wspolnego z dziatalnoscig reklamowg i nalezy je traktowaé, jako urzadzenia
informacyjne. Stanowisko takie zawiera Interpretacja GUNB cyt. ,Natomiast, od pojecia
tablicy i urzadzenia reklamowego, nalezy odrézni¢ pojecie urzgdzenia informacyjnego,
ktére jest obiektem, zaréwno bedacym informacja, jak i stanowigcym jej nosnik, a nie
bedacym reklama. Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze tablicy i urzadzenia
reklamowego nie nalezy utozsamiac z urzadzeniem informacyjnym. Czynnikiem
odrézniajgcym powyzsze obiekty jest przede wszystkim spetniana przez nie funkcja.”
Tablice informacyjno-turystyczne majg z zatozenia petni¢ funkcje informacyjng dla
turystéw uprawiajacych wspinaczke skatkowa, z wykorzystaniem tras wspinaczkowych na
naturalnych obiektach uzytecznosci publicznej i majg by¢ zamontowane przez Fundacje w
ramach jej statutowych dziatan z zakresu pozytku publicznego w ramach realizacji zadania
publicznego zleconego przez Wéjta Gminy Wielka Wie$ (nr umowy I/408/PT/546/14).
Fundacja WSPINKA nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej a wytacznie odptatng i
nieodpfatng dziatalno$¢ pozytku publicznego.




Jak znajdujemy w tresci Interpretacji GUNB: , Przepisy ustawy — Prawo budowlane
nie definiujg pojecia ,reklamy” - tablicy i urzadzenia reklamowego. Zatem, nalezy
postugiwac sie powszechnym znaczeniem tych pojec¢. Natomiast pomocniczo nalezy sie
postugiwad definicjg zawartg w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z pdzn. zm.). W mysl art. 4 pkt 23 ustawy o drogach
publicznych reklama jest nosnikiem informacji wizualnej w jakiejkolwiek materialnej
formie wraz z elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, umieszczonym w polu
widzenia Uzytkownikéw drogi, niebedacym znakiem w rozumieniu przepiséw o znakach i
sygnatach lub znakiem informujacym o obiektach Uzytecznosci publicznej ustawionym
przez gmine. W zwigzku z tym przez tablice i urzadzenie reklamowe nalezy rozumieé
nos$nik informacji i promocji wizualnej w jakiejkolwiek materialnej formie wraz z
elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami. Przy czym, konstrukcja urzadzenia
reklamowego bedzie bardziej skomplikowana niz tablicy reklamowej.”

Odnoszac sie do zwyczajowego (powszechnego) znaczenia stowa reklama
znajdujemy w Stowniku jezyka polskiego nastepujqce definicje: , 1. «dziatanie majace na
celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych towaréw lub do
skorzystania z okreslonych ustug» 2. «plakat, napis, ogtoszenie, krotki film itp. stuzace
temu celowi»”.

W dotychczasowym orzecznictwie NSA dotyczacym reklamy, przewaza Scista
wyktadnia gramatyczna. W wyroku z 12 czerwca 1997r. NSA wyrazit poglad, ze reklama
to dziatanie majace ksztattowadé popyt poprzez rozszerzanie wiedzy przysztych nabywcow
o towarach w celu zachecenia ich do nabycia towaru od tego, a nie innego podmiotu
gospodarczego. Reklama musi zawierac¢ elementy wartosciujgce towar lub zachecajace do
jego kupna, a za reklame nalezy uznac wszystko, co zawiera informacje, ktére nie sq
niezbedne do zawarcia umowy. W innym wyroku z 8 kwietnia 1997r. NSA uznat, ze
reklama jest kazda czynnos$¢ zmierzajaca do promocji sprzedazy towardw i ustug lub
innych form korzystania z towardw i ustug. Reklama jest to rozpowszechnianie informacji
o towarach, ich zaletach, wartosci, miejscach i mozliwosciach nabycia, chwalenie kogos,
zalecanie czegos$ przez prase, radio, telewizje, inne srodki stuzgce temu celowi.

Biorgc pod uwage powyzsze brak jest jakichkolwiek przestanek, aby uznac
planowane przez Fundacje przedsiewziecie, jako majgce choéby cien znamion dziatan
zwigzanych z reklamg lub reklamowaniem. Zamontowane tablice nie bedg w jakikolwiek
sposbéb swojg trescig zachecaty do zakupu konkretnych towardw lub ustug, nie bedq
promowaty sprzedazy towardéw i ustug lub innych form korzystania z towardw i ustug,
wreszcie nie bedg ksztattowad popyt poprzez rozszerzanie wiedzy przysztych nabywcéw o
towarach w celu zachecenia ich do nabycia towaru od tego, a nie innego podmiotu
gospodarczego.

Pozostaje w zwigzku z tym rozstrzygniecie czy planowane tablice nalezy uzna¢, jako
obiekty matej architektury w rozumieniu art. 3 pkt 4 ustawy - Prawo budowlane czy tez
zakwalifikowac je, jako tablice turystyczne. W pierwszym przypadku ich postawienie
odbywatoby sie na podstawie zgtoszenia zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 22 w zw. z art. 30
ust. 1 pkt 4 powyzszej ustawy, (zgodnie z Interpretacjg GUNB cyt: ,W przepisach ustawy
- Prawo budowlane wystepuje pojecie obiektu matej architektury. Zgodnie z art. 3 pkt 4
powyzszej ustawy, przez obiekt matej architektury nalezy rozumieé niewielkie obiekty, a
w szczegolnosci: kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury, posagi,
wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowej, uzytkowe stuzgce rekreacji codziennej i
utrzymaniu porzadku, jak: piaskownice, hustawki, drabinki, Smietniki. Powyzsze
wyliczenie ma jedynie charakter przyktadowy, w celu utatwienia kwalifikacji obiektow jako
obiektow matej architektury. Zatem, w pewnych przypadkach tablice i urzadzenia
reklamowe mogg by¢ kwalifikowane jako obiekty matej architektury — ale tylko wtedy,
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gdy ich funkcja nie jest jedynie reklamowa. Decydujqce znaczenie ma przede wszystkim
sposéb wykorzystywania tablicy i urzadzenia reklamowego, a w dalszej kolejnosci sposdb
jego posadowienia na gruncie (trwale badz nie trwale zwigzany z gruntem).”). W drugim
przypadku ich stawianie nie wymaga ani uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, ani
dokonania zgtoszenia (jak znajdujemy w pismie DPR/INN/022/890/2014 Departamentu
Prawno-Organizacyjnego GUNB z dnia 31.07.2014r. w odpowiedzi na prosbe Fundacji
WSPINKA z dnia 18.07.2014r. o wydanie interpretacji, cyt: ,Natomiast poza zakresem
ustawy - Prawo budowlane znajdujq sie sprawy zwigzane ze stawianiem tablic
zawierajacych informacje urzedowe, porzadkowe, turystyczne czy ,turystyczno-
edukacyjne”. Tym samym ich stawianie nie wymaga ani uzyskania decyzji o pozwoleniu
na budowe, ani dokonania zgtoszenia.”).

Pragne zauwazy¢, ze wydajac powotang decyzje Starosta Krakowski nie wzigt pod
uwage spetnianej funkcji przez planowane do zamontowania tablice informacyjne, pomimo
jednoznacznego wskazania tych funkcji zaréwno w nazwie przedsiewziecia budowlanego
jak tez w szczegotowym opisie planowanych prac (co do tresci tablic) zawartych w
zgtoszeniu z dnia 12.08.2014r.

W celu przeprowadzenia wstepnej kwalifikacji zamierzonych prac oraz podjecia
wymaganych przepisami prawa budowlanego krokéw formalno-prawnych, Fundacja
WSPINKA zwrdcita sie w dniu 18.07.2014r. z prosbg o wydanie interpretacji prawnej do
Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego. W dniu 31.07.2014r. Departament Prawno-
Organizacyjny GUNBW udzielit odpowiedzi pismem sygn. DPR/INN/022/890/2014). W
zatgczeniu przekazujemy catos¢ korespondencji. Jak znajdujemy w odpowiedzi GUNB, cyt:
~Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze wstepnej kwalifikacji zamierzonych prac dokonuje
inwestor, natomiast ostateczna ocena, czy planowane prace wymagajq pozwolenia na
budowe, zgtoszenia, czy tez bedg zwolnione z tych obowigzkdéw nalezy do wtasciwego
miejscowo organu administracji architektoniczno-budowlanej, lub organu nadzoru
budowlanego, gdy ocena ma nastgpié¢ po rozpoczeciu prac, ktéry w oparciu o przepisy
prawa oraz ocene konkretnego stanu faktycznego, wtadny jest do zajecia wigzacego
stanowiska w przedmiotowej sprawie.”.

W opinii Fundacji WSPINKA, planowane przedsiewziecie w zakresie prac zwigzanych
z postawieniem tablic informacyjno-turystycznych nie wymaga uzyskania pozwolenia ani
zgtoszenia prowadzenia prac budowlanych, jednakze zgodnie z powyzej cytowanymi
wytycznymi GUNB, zostato ono zgtoszone zgodnie z Art. 29. Ust. 1 pkt. 1- 3, 5-19, 20a-21
prawa budowlanego.

Mateusz Paradowski — Prezes Zarzadu
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